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Richiamato V'articolo 7.3 della Convenzione di Concessione:
“7.3 Poteri di vigilanza e di controllo "7
1l Concedente ha il diritto di verificare che il Concessionario assicuri il rispetto d mﬁ,” npe ‘
indicati nella Convenzione e relativi Allegati. Le forme e le modalita di controllo e monifomggzo -
dovranno assicurare che le verifiche siano effettuate dal Concedente su ogni fase della
Concessione ed ogni aspetto del servizio.

I Concedente nomina, ai sensi dell’art. 7 della legge 109/94 e degli artt. 7 e 8 del DPR 554/99 il
Responsabile del Procedimento, o il soggetto comunque a cid designato dal Concedente stesso, che.
provvederd a sequire gli sviluppi del rapporto concessorio, assolvendo i compiti di vigilanza e-
contrello ad esso riservati dalla legge.” :

Richiamato I'articelo 10 del 1° Atto Aggiuntivo alla Convenzione di Concessione:

“10. Attivita del Concedente - Alta sorveglianza

10.1 1l Concedente ha il diritto di verificare che il Concessionario assicuri il rispetto degli impegni
indicati nel presente Atto Aggiuntivo e relativi Allegati.

10.2 Le funzioni di alta sorveglianza saranno svolite dal Responsabile del Procedimente nominato
ai sensi dell’art. 7.3 della Convenzione di Concessione, unitamente ai compiti di cui all’art. 10 del
D. Lgs. 163/2006 e degli artt. 7 e 8 del DPR 554/99, ovvero daI soggetto o dalla struttura a cio

designata dal Concedente.”

Richiamate le premesse della Convenzione di Concessione ed in pamcolare

“b} il Concessionario ha stipulato tre contratti di:

- progettazione e costruzione (lavori civili, tecnologie e materiale rotabile) con una Associazione
Temporanea di Imprese; tall imprese detengono, individualmente e non come ATI, una quota
nella Societa Concessionarig, '

- ingegneria, con un soggetto operante nel campo dell'ingegneria che detiene una quota nella
Societa Concessionaria,

- gestione, con un soggetto costituito dalla societd Ratp International S.A, o altra societa
controllata dalla stessa Ratp che soddisfi le condizioni di cui afl'art, 212 della presente
Convenzione, e dalla Societa titolare della gestione dei servizi di autobus sul territorio florentino
controllata direttamente dal Comune di Firenze, [ quali detengono una quota ciascuno nella
societa concessionaria;

il Concedente rimane estraneo ai rapporti che afferiscono a tali contratti nei limiti di quanto
stabilito nella presente Convenzione.

Gli schemi di detti contratti comprensivi dei propri allegati si allegano al presente atto
rispettivamente sub "1", "2" e "3" per formarne parte integrante e sostanziale;”

Preso atto delle disposizioni contenute nel Contratto di Costruzione e nei relativi allegati ed in
particolare degli artt. 20 e 22 del CSA, recanti, rispettivamente, la disciplina della “Direzione
Lavori - Responsabile del Procedimento” e delle “Comunicazioni”;

Richiamata la nota dell'11 maggio 2007 n°1891/06D {Allegato 1), in cui in occasione dell'avvio
dei primi lavori relativi al contratto di Concessione venivano definite le competenze del
Responsabile del Procedimento nell’espletamento dei compiti di vigilanza, controllo e verifica
del rispetto delle prescrizioni contrattuali nella fase di esecuzione dei lavori.
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Si stabilisce che nell'ambito delle attivith oggetto della concessione, le competenze del RUP
corrispondono a quelle previste all'art. 10, comma 3 lett. b), ¢}, d), ), f) e h) del D.lgs. n. 163/2006
oVVero:

b)

c)
e)

h)

cura, in ciascuna fase di attuazione degli interventi, il controllo sui livelli di prestazione, di
qualitd e di prezzo determinati in coerenza alla copertura finanziaria e ai tempi di
realizzazione dei programmi;

cura il corretto e razionale svolgimento delle procedure;

segnala eventuali disfunzioni, impediment}, ritardi nell'attuazione degli interventi;

accerta la libera disponibilita di aree e immobili necessari;

fornisce all'amministrazione aggiudicatrice i dati e le informazioni relativi alle principali
fasi di svolgimento dell'attuazione dell'intervento, necessari per [attivita di
coordinamento, indirizzo e controllo di sua competenza;

propone l'indizione, o, ove competente, indice la conferenza di servizi, ai sensi della legge 7
agosto 1990, n. 241, quando sia necessario o utile per l'acquisizione di intese, pareri,
concessioni, autorizzazioni, permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati;

e all’art 8 comma 1 lett. r), s), t), v}, w), y}del DPR n. 554/199%0vvero:

r)
s)

t)
v)

w)

svolge la funzione di vigilanza sulla realizzazione dei lavori nella concessione di lavori
pubblici, verificando il rispetto delle prescrizioni contrattuali;

raccoglie, verifica e trasmette all'Osservatorio gli elementi relativi agli interventi di sua
competenza anche in relazione a quanto prescritto dall’articolo 7, comma 8, del Codice (nel
caso specifico, come precisato dalla Regione Toscana nella “ Guida agli adempimenti
informativi e agli obblighi di pubblicitd dei contratti pubblici®, art. 2,10 Contratti di
concessione di lavori pubblici e servizi. Sino a diversa eventuale comunicazione da parte
dell’AVCP, le concessioni di lavori e servizi sono soggette alla sola richiesta (ed eventuale
relativa contribuzione) del C.LG. e non quindi alle comunicazioni all'osservatono di cui
all’art. 7 del D. Lgs. n.163/2006; ‘

accerta la data di effettivo inizio dei lavori € ogni altro termine di svolgimento-dei lavori; -+ -
assicura che ricorrano le condizioni di legge previste per le varianti in corso d'opera;
irroga le penali per il ritardato adempimento degli obblighi contrattuali, anche sulla base
delle indicazioni fornite dal direttore dei lavori;

y) propone la risoluzione del contratto ogni qual volta se ne realizzino i presupposti.

Compete altresi al Responsabile del Procedimento nominato dal Concedente la Direzione
dell’'esecuzione delle attivita della Convenzione di Concessione e suoi allegati.
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Concedente

Convenzione di
Concessione e
relativi allegati

Concessionario

Concessionario .
Contratto di ; Contrattodi - ;"
Gestione . T Contratto di Costruzione )
‘ Ingegneria
Soggetto Soggetto per ATI
Esercente I'ingegneria Costruttori

Nel rispetto dell’estraneita del Concedente ai rapporti afferenti ai vari contratti stipulati dal
Concessionario con i propri soci, nei limiti di quanto stabilito nella Convenzione di‘Concessione,
compete invece al Concessionario la Direzione Tecnica dei Contratti di Céstruzione, Ingegneria e
Gestione, da effettuarsi tramite apposito/i soggetto/i nominato/i dal Concessionario.

Richiamato I'art. 89 del D.Lgs. n. 81/2008 e ss.mm. ed in particolare le definizioni:

‘b) committente: il soggetto per conto del quale lintera opera viene realizzata,
indipendentemente da eventuali frazionamenti della sua realizzazione. Nel caso di appalto di opera
pubblica, il committente ¢ il soggetto titolare del potere decisionale e di spesa relativo glla gestione
dell’appalto;” : ,

“1) impresa_affidataria: impresa_titolare del contratte di appalte con il committente che,

nell'esecuzione dell'opera appaltata, pud avvalersi di imprese subappaltatrici o di lavoratori
autonomi. Nel caso in cui titolare del contratto di appalto sia un consorzio tra imprese che svolga la
funzione di promuovere la partecipazione deile imprese aderenti agli appalti pubblici a privati, anche
privo di personale deputato alla esecuzione dei lavori, l'impresa affidataria é l'impresa consorziata
assegnataria dei lavori oggetto del contratto di appalto individuata dal consorzio nell'atto di
assegnazione dei lavori comunicato al committente o, in caso di pluralita di imprese consorziate
assegnatarie di lavori, quella indicata nell'atto di assegnazione def lavori come affidataria, sempre
che abbia espressamente accettato tale individuazione;”

Considerato che, nel rispetto della Convenzione di Concessione il Contraito di Costruzione
individua nel Concessionario il soggetto Committente e nell’ATI Costruttori 'impresa affidataria,
si conviene che, per quanto concerne la sicurezza nei cantieri_e l'applicazione delle disposizioni
contenute nel dJgs, n 8 08, tutte Je competenze afferenti al Responsabile dei lavori e/o al

Responsabile del procedimento fanno capo al Concessionario ed, in particolare, al professionista
che quest’ultimo ha, a tal fine, indicato al Concedente,

Al riguardo, comunque, si da atto che, a fronte del nominativo indicato dal Concessionario a
ricoprire la funzione di Responsabile dei lavori, la formale designazione & avvenuta di concerto con
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il Responsabile del procedimento del Concedente, con nota allegata (Allegato 2), cosi da evitare
possibili future interpretazioni diverse da parte di soggetti terzi.

Fatta eccezione per le attivitd rientranti tra le competenze specifiche del Responsabile del
Procedimento nell'ambito del rapporto contrattuale intercorrente tra Concedente e Concessionario,
spettano al Concessionario tutte le attivitd previste per legge afferenti rispettivamente al RUP e al
Direttore Lavori inerenti all’esecuzione dei lavori e dei servizi oggetto dei contratti sottoscritti dal

Concessionario con i propri Soci.

Nell’'ambito di tutti i rapporti, il Responsabile del Procedimento del Concedente svolge la funzione
di Alta Vigilanza ai sensi dell’articolo 7.3 della Convenzione di Concessione e 10 del Primo Atto

“, Aggiuntivo.

Si esplicitano dettagliatamente di seguito, per la specifica fase afferente al Contratto di

*4. Costruzione, le competenze del Responsabile del Procedimento nominato dallAmministrazione

+ Goncedente nei confronti del Concessionario:
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_ Articolodi N _ Articolddi T
riferimento - vecchia Pescrizione delie competenze riferimento/- Codice
normativa degli Appalti

Art, 7, commma 3, L, 109
1994 - art. 71 D.P.R
554/1999

Acquisire Vattestazione del Concessionaric in merito:

- all’accessibilitd delle aree e degli immobili interessati
dai lavori secondo le indicazioni risultanti dagli
elaborati progettuali;

- all'assenza di impedimenti sopravvenuti rispetto agli
accertamenti effettuati prima dell’approvazione del
progetto;

- alla conseguente realizzabilitd del progetto anche in
relazione al terreno, al tracciamento, al sottosuclo ed a
quanto aitro occorre per 'esecuzione dei lavori.

Art. 10, comma 3, D.L-
gs. 163/2006
comma 1, D.P.R
1999

- art, 71
. 554

54/

Art, 7, comma 3, L, 109/

Redi%gre. e sottoscrivere con il Concessionario il verbale che
attesta 1l

1994 - art. 71, comma | at permanere delle condizioni che consentono

3,D.P.R. 554/1999 I'immediata esecuzione dei lavori.

Art. 7, comma 3, L. 109/ | Autorizzare il Concessionario’avvio dei lavori. Art. 10, con‘gﬁa 3,
1994-art. 129 D.P.R. D.lgs. 163/2006-art.
554/ 1999 129 D.P.R.554/1 39

Art, 7, comma 3, L. 109

994 - art. 8, comma 1,
Jettera t), D.P.R.
554/1999

Accertare la data di effettivo inizio dei lavori e ogni altro
termine di svolgimento dei lavori.

Art. 10, comma~. 3,
D.Lgs. 163/2006 - art:
8, comma 1, lettera t},
D.P.R, 554/ 1999

Art. 7, comma 3, L. 109/
1994 - art, 219, comma
2,D.P.R.554/1999

In caso di lavorazioni che interessano beni culturali
valutare in corso d'opera gli adeguamenti degli elabqratf
progettuali esecutivi, propasti dal Direttore dei Lavor] ed
elaborati dal Concessionario sulla base dei risultati delle
cperazioni compiute o dei rinvenimenti effettuati o dei
sondaggi eseguiti, al fine della loro approvazione da parte
degli organi competenti del’Amministrazione,

Art. 10, comma 3,
D.Lg;s. 163/2006 - a
219, comma 2, D.P.R.
554/1999

Art. 7, comma 3, L. 109/
1994 - art. 128 D.P.R.
554/1999

Impartire mediante ordine di servizio tutte le disposizioni-e-

le "istruzioni al Concessionario. Tale disposizione ¢
_applicabile anche al Contratto di Ingegneria ¢ di Gestione

art, 128 D.P.R. | ..
554/1999 . .|~

Art. 7, comima 3, L. 109
1994 - artt. 24 e 2

.LL.PP. n.
145/2000-art. 133
D.P.R. 554/1999

Ordinare la sospensione dei lavori 'nei casi: previsti { A

dall’articolo 133, comma 2, del D.P.R, 554/1999. !

rt. . 10, comma
D.Lgs.

24 e 25, D.MLL.PP.
145/2000 - art. 133
D.P.R. 554/1999

Art. 25 L. 109/1994-
artt. 10 e 11 D.M.LL.PP.
145/ 2000 - artt. 8,
comma 1, lettera v), e
134, D.P.R. 554/1999 -
articolo 10, comma 1,
D.Lgs. 30/ 2004

Accertare le cause delle condizioni e dei presupposti che, a
norma dell’articolo 25, comma 1, della Ieg%e 109/1994,
ovvero a norma deil'articolo 10, comma 1, del D.Lgs.
30/2004, consentono di disporre varianti in corso dopera,
mediante a%posug relazione a seguito di approfondita
istruttoria e di motivato esame dei fafti,

Art, 132 D.Lgs.
163/2006 - artt. 10 e
11, D.M.LL.PP.
145/2000-artt.

8,
comma 1, lettera g) e
134, D.P R.554/1999

Art. 7, comma 3, L. 109
1994 - art. 136 D.P.K.
554/1999

Approvare i nuovi prezzi, determinati e concordati in
contraddittorio tra’ il Direttore dei Lavori e il
Concessionario, se non comportanoe maggiori spese rispetto
alle somme previste nel quadro economica, oppure, hel caso
contrario,  proporne, "per quanto di ~competenza,
I'approvazione all’Amministrazione Concedente,

Art. 10, comma 3,
D.lgs. 163/2006 - art.
136 D.P.R. 55471999
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.. .Articolodi o . Articolo di
riferimento - vecchia Descrizione delle competenze riferimento - Codice
normativa degli Appaltj
Art, 7, comma 3, L. 109/ | Firmare i seguenti documenti contabili: Art. 10, comma 3,

1994 - art. 156, comma
4, 163, comma 1, 175,
183 e 186, comma 3,
D.P.R.554/1999

- certificati di pa%amento delle rate di acconto da
corrispondere a parte del Concedente al
Concessionario;

- le pagine, opportunatamente numerate,del registro di
contabilita delle prestazioni oggetto della Convenzione
di Concessione tra Concedente e Concessionario;

- larelazione sul conto finale;

S § frontes&)i_zio ¢ vistare in hianco le singole pagine del
iornale dei lavori, dei libretti delle misure e deiTegistri
i contabilitd, tanto dei lavori che delle
somministrazjoni relative al rapporto contrattuale tra
Concessionario e ATI Costruttori ai sensi det Contratto
di Costruzione, . Essi costituiscono la documentazione
glusnf_‘xcatwa e probatoria di quanto ufficialmente
rascritto nel registro di contabilita principale, connesso

alla Convenzione di Concessione;

- riscontrare e firmare i documenti che riassumono la
contabilita della Convenzione di Concessione,

D.l.égs. 163/2006 -artt.
156, comma 4, 163,
comma 1, 175, 183 e
186, comma 3, D.P.R.
554/1999

Art. 7, comma 3, L. 109/
1994 - artt. 114, comma
2, 156, comma 4, 169,
comma 1, D.P.R. 554/
1999

Firmare e rilasciare apposito Certificato di pagamento della
rata di acconto, compilato sulla base "dello Stato di
Avanzamento Lavori (SAL Concedente/Concessionario)
predisposto dal Concessionario. Il rilascio del Certificato
avviene solo dopo che il Concedente abbia concluso, con
esito_positivo, le verifiche contabili di propria competenza
da effettuarsi, su ciascune Stato di Avanzamento Lavori

Al fine di rispettare i tempi di pagamento le eventuali
rettifiche necessarie a seguito delle verifiche contabili su
ciascun SAL di cui al paragrafo precedente, saranno recepite

] nella rata di acconto successiva, eccetto la rata di saldo.

Art. 10, comma 3,
D.Izgs. 163/2006 - artt.
114, comma 2, 156,
comma 4, 169, comma
1, D.P.R. 554/1999

Art, 7, comma 3, L. 109/
1994 - art. 174, comma
1, D.P.R. 554/1999

Esaminare i documenti relativi al conto finale predis _ostI‘O‘

a Concessionario onto ‘inale
gonceglente/Concessxonano} d'intesa’ con il Direttore dei
avori,

Art. 10, comma 3,
D.Lgs, 163/2006-art,

, -comma 1, D.P.R. | -

17
554/1999

Art. 7, comma 3, L. 109/
1994 - art. 175, commi
1e2, D.P.R.554/1999

Redigere una piopria relazione riservata sul Conto Finale.

Concedente/Concessionario, dopo _avere acquisito sullo
stesso la firma del Concessionario, esprimendo parere
motivate sulla fondatennza dell’eventuali contestazioni del
Concessionario stesso.

-Art. - 10, :-comma 3

D.Lsgs. 163/2006- art,
175, commi 1 e 2,
D.P.R. 554/1999

Art. 7, comma 3, L. 109/
1994 - art. 26, comma
3, D.M.LL.PP. 145/2000

Concedere la Proroga, sentito il Direttore dei Lavori, entro
30 giorni dal ricevimento della richiesta da parte del

Concessionario.

Art. 10, comma 3,
D.lgs. 163/2006- art

26, comma 3,
D.M.LL.PP, 145 /2000

Art.7,comma 3, L. 10911
1994-art. 22 D.M.LL.PP.
145/2000 - artt, 8, com-
ma 1, lettera w), e 117,
D.P.R.554/199

Irrogare le penali nei confronti del Concessionario per il
ritardato adempimento de%Ii obblighi_contrattuali, anche
sulla base delle indicazioni fornite dal Direttore dei Lavori,
Tale disposizione & applicabile anche al Contratto di
Ingegneria e di Gestione,

- art, 22 comma 3
D.M.LL.PP. 145/2000 -
artt. 8, comma I,

lettera w%, e117,D.P.R.
554/1999 .

Art. 7, comma 3, L. 109
1994 - artt. 8, comma
lettera 3{3) 117, commi 4
e 5, 118 e 119, commi
a 3 a 6, DPR
554./1999

Proporre’ all’Amministrazione la risoluzione del contratto
ognl qual volta se ne concretizzano i presupposti previsti
nel Contratto di Concessione, Tale disposizione & applicabile
anche aj Contratto di Ingegneria e di Gestione

Artt, 135 e 136, D.Lgs.
163/2006 - artt. 8,
comma 1, lettera y), e
117, commi 4 & 5,
D.P.R.554/1999

Art. 7, comma 3, L. 109
1994 - art. 119 D.P.R.
554/1999

Avviare la procedura di cui all'art 34 della Convenzione dj
Concessione relativamente alla risoluzione del contratto nel

Artt,

, 136, D.Lgs,
163

~Ze art. 1

10
200

caso di inadempimento del Concessionario. Tale | D.P.R. 99~

disposizione & applicabile anche al Contratto di Ingegneria e /- \

di Gestione S, L \31:"_‘_;
Art, 7, comma 3, L. 109/ | Comunicare al Concessionario la determinazione di | Artf. 10, comma: 3, e% 3};\
1994 - art. 121 D.P.R. | risoluzione del contratto e disporre, con preavvisa.di 20 | 138, .Lg’s;ﬁ&%‘/%ﬂ,ﬂé'( 4 Vel
554/1999 giorni, la redazione dello stato di consistenza dei lavori gia O g, b B

eseguiti e linventario di materiali, macchine e mezzi \77% e

d’opera che devono essere presi in consegna dal Direttore oy, S

dei Lavori.
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. Articolodi _ Gicolo di
riferimento - vecchia Descrizione delle competenze riferimento - Codice
normativa degli Appalti
Art, 7,comma 3, L. 109/ | Svolgere la funzione di vigilanza sulla realizzazione dei | Art. 10, comma 3,
1994 - art. 8, comma 1, | lavori nella concessione di lavori pubblici, verificando il | D.Lgs. 163/2006 - art.

lettera r), D.P.R. 554/
1999

rispetto delle %rescrizioni confrattuali, Tale disposizione ¢
applicabile anche al Contratto di Ingegneria e di Gestione

8, comma 1, lettera r),
D.P.R. 554/ 1999

7
109/1994-art. 18

értt. , comma 3, e 28
D.P.R. 55471999

All'atto della redazione del certificato di ultimazione dei
lavori, provvedere agli adempimenti per la pubblicazione da
arte del Sindaco o dei Sindaci dei territori interessati dai
avori, dell'avviso contenente l'invito - per coloro i quali
vantino crediti verso il Concessionario per indebite
occupazioni di aree o stabili e danni arrecati nell'esecuzione
del lavori- - a presentare entro un termine non superiore a

60 giorni le ragioni del loro crediti e la relativa

documentazione,

In cas es,istaréq ,cge(%itpri, invitare il Congcessionario a
soddisfare 1 crediti da lul r_xconos.ccrlutx e quindi rimettere al
collaudatore i documenti ricevuti dal Sindaco, qg@xug endg

Ito @

i proprEo parere in men%o a clascun titolo di cre
eventualmente le prove delle avvenute tacitazioni.

Artt, 7, comma 3, e 28,
L. 10 é1994-art. 190
D.P.R.554/1999

: o |, di oltre alla
documentazione relativa al conto finaje e all’ulteriore
decumentazione allegata alla propria relazione sul conto

finale:

- la copia conforme del progetto, del capitolato speciale
d'appalto nonché delle eventuall varianti approvate;

co?iq del programma contrattualmente adottato ai fini
de! riferimento convenzionale al prezzo chiuso e copia
del programma di esecuzione dei lavori redatto dal
Concessionario e approvato dal Direttore dei Lavori;

~ copia del contratto e degli eventuali atti di sotto-
missione o aggiuntivi eventualmente sopravvenuti;

- verbale di consegna dei lavori ed eventuali verbali di
sospensione e ripresa lavori;

Trasmettere  all'organo collaudo,

- ratpporti periodici del direttore dei lavori e tutti gli altri
- cattl

che fossero richiesti dall’organo di collaudo;

- verbali di prova sui materiali nonché le relative
certificazioni di qualita.

Comunicare tempestivamente all'organo di collaudo le
eventuali variazioni al programma approvato.

Artt. 10, comma 3,

141, D.Lgs. 163/2006-
art. 90 D.P.R.
554/1999

Artt. 7, comma 3, e 28
L. 109/1994 - art. 191
D.P.R.554/1999

Dare avviso del giorno fissate per la visita di collaudo al
Concessionario, al Direttore dei Lavori, al personale
incaricato della sorveglianza e della contabilita dei lavori e,
se necessarie, agli incaricati dell'assistenza giornaliera del
lavori, affinché intervengano alle visite di collaudo

Artt. 10, comma 3, e
141, D.ngs. 163/2006 -
art, 191 D.P.R. 554/
1999

Artt. 7, comma 3, e. 28,
L. 109/1994 - art. 192
comma 3, DP.R. 554/
1999

Controllare che le operazioni di collaudo si concludano nei
termini fissati dal Capitolato Speciale d'Appalto e comunque
entro sei mesi dall’'ultimazione dei lavori. Qualora dette
operazioni si prolungassero per causa imputabile all'organo
di collaudo, assegnare al medesimo un termine non
superlore a 36 giorni per il completamento delle operazioni.

Artt. 10, comma 3, e
141, D.Lgs. 163/2006 -
art, 192, comma 3,
D.P.R.554/1999

Art, 7, comma 3, art. 28,
L. 105/1994 - art, 194,
commi 3 e 4, D.PR
554/1999

Verificare che l'organo di collaudo trasmetta allo stesso
Responsabile del Procedimento i1 verbali delle visite di
collaudo entro 30 giorni successivi alla data di svolgimento
delle visite stesse. .

Artt. 10, comma 3, e
141, D.Lgs. 163/2006 -
art. 194, commi 3 e 4,

D.P.R.554/1999

Artt, 7, comma 3, e 28,
L. 109/1994 - art. 195,
comma 1, D.P.R. 554/
1999

Fornire informazigni all'organo di collaudo su vari aspetti
della relazione dell'organo medesimo.

Artt. 10, comma. 3, e
141, D.L§s. 163/2006 -
art. 19 comma 1,
D.P.R.554/1999

Artt. 7, comma 3, e 28,
L. 109/1994 - art. 196,
comma 2, D.P.R. 554/
1999

Trasmettere la relazione e le proposte dell'organo di
collaudo all'’Amministrazione Concedente in caso di gravi
discordanze fra Ia contabilita e lo stato di fatto,

Artt. 10, comma 3, e
141, D.Lgs. 163/2006 -
art. 196, comma 2,
D.P.R, 554/1999

Art. 7, comma 3, e 28, L. | Confermare la dichiarazione del Direttore dei Lavori sulla | Artt. 10, comma 3, e
10971994 - art. 197, | completa e regolare esecuzione da parte del Concessionario | 141, D.Lgs. 163/2006 -
comma 2, D.P.R. 554/ | delle lavorazioni prescrittegli dall'organo di collaudo in caso | art.” 197, comma 2,
1999 : di difetti e mancanze di- poca entita che sono risultate | D.P.R 554/1999
riparabili in breve tempo.
COMUNE DI
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.. Articolodi . Articolo di
riferimento - vecchia Descrizione delle competenze riferimento - Codice
normativa degli Appalti

Art. 7, comma 3, e 28, L.
109/1994 - art. 198,
comma 1, .P.R.

Trasmettere la comumcaznone e le proposte dell'organo di
collaudo, con rio arere, allAmministrazione
Concedente in caso d1 avorazioni meritevoli di collaudo ma

Artt. 10, comma
141 DL§s 163/2006 -
mma 1,

554/1999 in eccedenza su guanto & stato autorizzato ed approvato. D B.R. 554/ 1999
Art comma 3, e. Sottoscrivere il verbale di accertamento in caso di presa in
‘5/1994 art. 200 conseéna anticipata dell’opera o_del lavoro publ?hco da 141 D Lgs 163 /2006 -
) JP.R. | parte dell’Amministrazione Concedente. comma 2,
£34/1999 b. 5, R. 554/19

rt. 7, comma 3, e. 28
109/1994 - art. 207
.P.R, 554/1999

Comunicare all'Amministrazione Concedente la
collaudabilita dei lavori da parte dell'organo di collaudo.

non

Artt. 10, comma
141 DLés 163/2006R—

554/ 1999

7,comma 3, e 28, L.
{994 . art. 204
.554/1999

w7
"p

Ricevere da parte dell’organo di collaudo, al termine di tutte
le operazioni connesse allo svolgimento del suo mandato,
tutti i documenti trasmessi allo stesso,

Artt, 10, comma 3,
141, DLfs 163 2006 -
arL 20 P.R. 554/

Relativamente all’ammissibilita dei Sub-Appalti di cui all'articolo 118 del Codice dei Contratti
da parte dell’AT! Costruttori, considerate le diverse interprétazioni delle parti, con nota n. 28823
del 29/2/2012 I'Amministrazione Comunale ha richiesto parere all’Autoritd di Vigilanza sui
Contratti Pubblici, nelle more della risposta le parti convengono, viste le ripercussioni della
tematica sull’ andamento dei lavori, di continuare ad ammettere i Sub-Appalti da parte dell’ATI

Costruttori.

L’autorizzazione al Sub—Appalto da parte dell’ATI Costruttori & rilasciata dal Concessionario al
quale competono tutte le verifiche previste dalla norma.
Detta autorizzazione corredata di tutta la documentazione istruttoria e delle verifiche condotte
dovra essere trasmessa al Concedente e alla Commissione di Collaudo.
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B) CONTABILITA’ DEI LAVORI
Relativamente alla corretta tenuta della contabilita si esplicita quanto segue.

Si richiama I'art. 24.4 della Convenzione di Concessione e gli artt. 3 p.to 4 e 6 del Contratto di
Ingegneria e 12.1 del Contratto di Costruzione, in cui si stabilisce che alla Convenzione di
Concessione e al Contratto di Costruzione si applicano le disposizioni di legge e regolamentari
della contabilita pubblica.

Occorre preliminarmente distinguere tra la contabilitd della Convenzione di Concessione e la
Contabilita relativa ai Contratti di Ingegneria e di Costruzione,

»

Mentre la contabilita della Convenzione di Concessione & gestita tra Concedente e

N

Concessionario, la contabilita dei contratti di Ingegneria e Costruzione & gestita dal
Concessionario, rispettivamente, con il Soggetto per IIngegneria e con I'ATI Costruttori, . «.

Y A

72

Stante la riconosciuta valenza probatoria, tutta la documentazione contabile \affér‘-énte al
Contratto di Ingegneria ed al Contratto di Costruzione deve essere firmata sul’frontesmzxo e‘
vistata in bianco su ogni pagina dal Responsabile del Procedimento del Concedente :

Relativamente alla fase esecutiva delle prestazioni contrattuali oggetto della C%venzxone di
Concessione ed in particolare per quanto riguarda le attivitd afferenti al Gom:ratto di
Ingegneria ed al Contratto di Costruzione, deve essere predisposta e tenuta a p@ta ed’
ulteriore contabilitd separata rispetto a quella relativa all‘appa}to tra Concessionario & ATI
Costruttori costituita da: . : :

registro di contabilitd LAVORI
Stati di Avanzamento LAVORI S e
Certificato di Pagamento LAVORI S
Conto finale e relativa relazione LAVORI = j/ -

Documentazione Probatoria degli importi inscritti in contablhta LAVORI'; % '

Vid W e

registro di contabilitd DIREZIONE LAVORI

Stati di Avanzamento DIREZIONE LAVORI
Certificato di Pagamento DIREZIONE LAVORI

Conto finale e relativa relazione DIREZIONE LAVORI
Documentazione Probatoria degli importi inscritti in contabilitd DIREZIONE LAVORI

DawNe

Mentre i documenti da 1 a 4 sono redatti, sottoscritti e tenuti secondo le disposizioni di legge
vigenti, la Documentazione di cui al punto 5, da allegare progressivamente ad ogni SAL
compreso il Conto Finale, ¢ costituita da copia della documentazione contabile relativa alle
prestazioni del Contratto di Ingegneria e di quelle de] Contratto di Costruzione.

In particolare il Registro di Contabilita LAVORI & costituito dall’annotazione, in occasione di
ogni stato di avanzamento della voce aggregata, distinta per linea tranviaria, di ogni categoria
di lavorazione secondo lo schema della WBS approvata. Per quanto concerne invece il Registro
di Contabilita ATTIVITA’ DI INGEGNERIA ¢ costituito dalle medesime annotazioni previste per
i lavori con l'applicazione della relativa percentuale per la determinazione dell'importo di
Direzione Lavori nonché degli importi per attivita una tantum previste dal Contratto di

Ingegneria.

Per quanto riguarda l'attivita di gestione si conferma l'attuale procedura consistente nell'invio
della documentazione prevista dal Contratto di Gestione e dalle relative fatture previste dalla
Convenzione di Concessione in aggiunta alla tenuta di un Registro di Contabilita GESTIONE in

FIRENZE
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. cui dovranno essere annotate in ordine progressivo tutte le attivita eseguite e remunerate
secondo le previsioni contenute nella Convenzione di Concessione.

Concedente
Convenzione di Documentazione Contabile della
Concessione e Con(?éx'?‘zglLlTA' LAVORI
s . - L
relativi allegati - CONTABILITA' ATTIVITA’ DI
INGEGNERIA
- CONTABILITA’ ATTIVITA’ DI
GESTIONE
Concessionario

X\ Concessionario
AT Contratto di Contratto di
. Gestione Contratto di Costruzione
:/’ Ingegneria
Soggetto Soggetto per ATI -
Esercente Yingegneria - Costruttori o

Documentazione Contabile interna del

Concessionario:

- CONTABILITA’ LAVORE;

- CONTABILITA’ ATTIVITA’ DI
INGEGNERIA

- CONTABILITA’ ATTIVITA' DI
GESTIONE
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C) CONSEGNA DELLE AREE NG shrss

Per la consegna delle aree patrimoniali (esterne quindi alle sedi stradali} di proprieta co
procede, come gia operato con buon risultato in occasione dei primi lavori del sottoattraversamento
della linea ferroviaria Fi/Pi, come di seguito descritto.

L’Ufficio Tramvia provvede ad una preliminare richiesta di messa a disposizione delle aree da parte
della Direzione comunale che ne hala disponibilita (Patrimonio, Quartieri, ecc.).

Successivamente si procede alla consegna vera e propria delle medesime aree, nellimminenza
dell'inizio dei lavori, tramite la sottoscrizione di un apposito verbale di consegna multipla e
simultanea: da parte della Direzione comunale competente allUfficio Tramvia, da questi al

Concessionario.,

Il Concessionario provvede a sua volta alla consegna delle aree e contestualmente o successivamente
dei lavori all'ATI costruttori, redigendo 'apposito verbale. .

I suddetti documenti (consegna aree e verbali di inizio lavori) vengono immediatamente trasn e
Concedente, ai Collaudatori e all'Organismo di Supporto al Rup per l'avvio delle attivita di compé énza
di ciascun soggetto. N

Per la consegna delle aree acquisite dall’Amministrazione Comunale, da soggetti privati tramite
espropri, 0 da soggetti privati o Pubblici tramite accordi di cessione volontaria, si procede come sopra
nei confronti del Concessionario, una volta acquisito il diritto all'accesso da parte dell’A.C..
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D) EMISSIONE ORDINANZE E REGOLAMENTAZIONE DELLA CIRCOLAZIONE

Le strade, le piazze e le altre aree demaniali aperte all'uso pubblico e sulle quali vige il C.d.S. vengono
consegnate dall'A.C. al Concessionario, e da questi all’ATI Costruttori per l'esecuzione dei lavori,
tramite il rilascio, da parte della competente Direzione Mobilita, di autorizzazioni all'alterazione del
suolo pubblico.

Al momento le istanze vanno consegnate con procedura cartacea nel prosieguo dovra essere utilizzata
la procedura informatica “Cityworks” adottata dall’A.C. Per questultima procedura sard necessaria
un’apposita registrazione.

La domanda di autorizzazione dovra essere formulata dal Concessionario, per il tramite dell’ATI
Costruttori che ha prestato le idonee garanzie fidejussorie, indicando I'Impresa che materialmente
I eseguira i lavori ed il nome di un unico responsabile di cantiere. Sara necessario richiamare l'art. 4,
Bs .. comma 4, lettera “cc” del regolamento Cosap per l'esonero dai pagamenti.
~  LUfficio Tramvia effettuerd “una tantum” od al bisogno la comunicazione ufficiale alla Direzione
h Mpblhta ed alla Direzione Risorse Economiche riguardo all’esonero da qualsiasi pagamento di oneri
. perleoccupazioni di suolo pubblico, passi carrai, ecc. da parte del Concessionario dei lavori tramviari,

ricadendo gli stessi nella fattispecie prevista dall’art, 4, comma 4, lettera “cc” del Regolamento Cosap.

L La Direzione Mobilit3, tenuto conto della importanza dei lavori di costruzione della tramvia, riserva
= _/' alla tramvia apposita seduta del Gruppo di Coordinamento per i cantieri; in caso di eccesso di pratiche
" da esaminare, alla tramvia verranno riservati i lavori del pomeriggio del martedi.

In quella sede, preso atto del cronoprogramma dei lavori, verranno definiti i tempi e le modalita di
occupazione del territorio ed i necessari provvedimenti temporanei di traffico, da adottare tramite
ordinanze, estesi, quando necessario, alle aree limitrofe ai cantieri, secondo gli studi di mobilita
approvati col progetto esecutivo e revisionati preliminarmente all'approvazione dei smgoh cantieria
seguito delle prescrizioni previste all'interno della delibera 52 /201T. Per gli interventi pilcomplessi

tali studi saranno elaborati dettagliatamente, previa suddivisione per cantieri, e riportati all'attenzione
del Gruppo di Coordinamento.

Per favorire i rapporti tra Concessionario ed Uffici comunali preposti alla gestione dei cantieri e delle
viabilitd limitrofe, si ritiene opportuna l'individuazione di una figura di nomina del Concessionario,
esperto in materia di cantieri provvisori e di traffico, col ruolo di interlocutore privilegiato degli Uffici
comunali -, cosi da velocizzare l'applicazione degli opportuni provvedimenti accelerando, al conte&po
la capacita dl intervento in caso di impreviste necessita, 1
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E) ATTIVITA DI VIGILANZA E CONTROLLO SUILAVORI

Per l'attivita di vigilanza e controllo dei lavori del sistema tramviario, indifferentemente per le linee 2
o0 3.1, occorre fare principalmente riferimento ai compiti assegnati al Concedente dalla Convenzione di
Concessione sottoscritta il 20.6.2005 e s.m.i.

Alla luce della Convenzione, gli attori del processo esecutivo delle opere di costruzione delia tramvia
ed i ruoli che questi devono svoigere risultano essere i seguenti:

RUP)

L’art. 7.3 della Convenzione "Poteri di vigilanza e controllo” stabilisce che & il Concedente (A.C.) che
nomina il RUP, ai sensi dell’art. 7 L. 109/94 e degli artt. 7 e 8 del DPR 554/99.

Perle linee 2, 3.1 e 3.2 il RUP & stato nominato nella persona del Dirigente del Servizio Ufficio Tram\ha
ing. Michele Priore. g
DIRETTORE LAVORI) il

Nel caso di specie, per la Direzione Lavori delle linee 2 & 3.1 la Convenzione di concessione della rgte
tramviaria stabilisce gia che questa attivita venga effettuata da un soggetto indicato dal
Concessionario, nella fattispecie la Soc. Architecna - Societd di Ingegneria socio del Concessionario -
stesso. Il Direttore dei lavori, nominato dal Concessionario, & I'ing. Santi Caminiti,

ORGANISMO DI SUPPORTO AL RUP) 7
II RUP, nell’ambito della procedura di gara per lindividuazione dell'organismo certificato che ha
effettuato la Validazione del Progetto Esecutivo, ha affidato allo stesso soggetto Soc. RINA Check s.r.l.
anche I'incarico di supporto al RUP,
In particolare sono state affidate alla Soc. RINA Chek s.r.l. le prestazioni di seguito’ elencate:
a) attivita di supporto di cui alle lettere 1), £}, v}, y), w), 2), comma 1, art. 8 del D.P.R. 554/99, - )
supporto ed assistenza per svolgere la funzione di vigilanza sulia reahzzazwne del._
lavori verificando il rispetto delle prescrizioni contrattuali; s
~ supporto ed assistenza per accertare la data di effettivo inizio dei lavori e ogm altro
termine di svolgimento dei lavori;
- supporto ed assistenza per assicurare che ricorrano le condizioni di legge previste per
le varianti in corso d'opera;
- supporto ed assistenza per proporre la risoluzione del contratto ogni qual volta se ne
realizzino i presupposti;
- supporto ed assistenza per irrogare le penali per il ritardato adempimento degli
obblighi contrattuali, anche sulla base delle indicazioni fornite dal direttore dei lavori;
- supporto ed assistenza per proporre la definizione bonaria delle controvers;e cheo
insorgono in ogni fase di realizzazione. o~
b) supporto ed assistenza alla negoziazione per la verifica dell’aggiornamento del Pia
Finanziario (P.E.F.};
¢) monitoraggio dei tempi di esecuzione;
d) verifica amministrativa, tecnica e contabile degli stati di avanzamento lavori (SAL) fi E

%l stesura:
dei certificati di pagamento per laliquidazione dei SAL; : '
e) monitoraggio dei flussi di cassa; o
f) controllo e supporto alle attivita di Collaudo in corso d'opera ¢ finale.

COLLAUDATORI) =
Nel caso di specie, i Collaudatori, ai sensi della convenzione di concessione, sono di nomina del

Concedente.
Per i lavori stralcio in corso di esecuzione sono gia stati a suo tempo nominati.
Per i lavori di realizzazione della Tramvia e dei Sottoservizi esclusi gli stralci, in ottemperanza alle

disposizioni normative in materia sono stati designati:

; COMUNED(
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Presidente della Commissione di Collaudo in corso d’'opera: Dott. Francesco Dolce

Membro della Commissione di Collaudo in corso d’opera: Ing. Giancarlo Fianchisti
Membro della Commissione di Collaudo in corso d'opera:  Ing. Renzo Renai
Membro Commissione Collaudo Statico in corso d’opera: Ing. Giancarlo Fianchisti
Membro Commissione Coilaudo Statico in corso d’opera: Ing. Renzo Renai

Collaudo tecnico-funzionale e di sicurezza in corso
d’opera degli impianti tecnologici In corso di affidamente

Collaudo tecnico-funzionale e di sicurezza, eseguito
in corso d’opera, dell’'armamento e del segnalamento In corso di affidamento

IRETTORE TECNICO DEL CONTRATTO)
. I'6pncessionario & rappresentato per tutte le attivitd facenti riferimento al contratto di Costruzione ,
Gestione e Ingegneria dal DT (Direttore Tecnico del Contratte o RUP del Concessionario).

xll Dir ttore Tecnico del Contratto di nomina del Concessionario & I'Ing. Giovanni Gallo,

' RESPONSABILE DEI LAVORI)
. 1l Rgsponsablle dei lavort ai sensi del D.Lgs 81/2008 per I'appalto dei lavori di costruzione affidato dal

oncessionario all’ATI Costruttori & I'Ing. Mario Pasquini, indicato dal Concessionario e nominato dal
RUP.

COORDINATORE IN FASE DI ESECUZIONE E PROGETTAZIONE)

Per le funzioni di coordinamento della Sicurezza delle linee 2 e 3.1 la Convenzione di concessione della
rete tramviaria stabilisce gia che questa attivitd venga effettuata da un soggetto indicato dal
Concessionario stesso, nella fattispecie la Soc. Architecna’ - Soc1eta di- Ingegheria socio del
Concessionario.

Il Coordinatore in fase di esecuzione e progettazione ai sensi del'D. Lgs 81/2008 perl'appalto dei lavori- "+
di costruzione affidato dal Concessionarioc all’ATI Costrutton dx nomma del ‘Coricéssionario 8 Ting: 51 7"

Santi Caminiti, unn

Premesso quanto sopra, si indicano alcuni criteri ed alcune metodologie che governeranno l'attivita di
vigilanza e controllo sui lavori da parte dei vari soggetti interessati:

1) il Concessionario, per il tramite della DL, redige un report mensile di sintesi delle attivita
condotte dai soggetti facenti capo al medesimo (Direzione Lavori, Sicurezza, ...}
dell’attivita di sorveglianza da questi esercitata tramite la prapria struttura tec
dell’art, 20 del CSA. In detto report saranno illustrate dettagliatamente le a 'vfﬁﬁ ffettuate
nel periodo di riferimento, di seguito evidenziate a titolo esemplificativo mq hén . 37
— consegna lavori; &

— fine lavori {anche per parti);

—~ eventuali sospensioni, ecc,;

— lavorazioni svolte;

— lavorazioni in corso;

~ percentuale di avanzamento lavori (anche in termini economici); ,

~ rispetto del programma esecutivo dei lavori di cui allart. 9 del CSA e
conseguentemente del cronoprogramma approvato dal Concedente;

-~ previsione di avanzamento dei cantieri con rappresentazione su CTR e diagramma di
Gantt; ‘

- eventuali variazioni al progetto approvato;

~ ordini di servizio impartiti;

— difficolta incontrate; '

~ quant’altro ritenuto utile dare come informazione al Concedente.
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2)

3)

4)

5)

" accompagnato dalla Direzione Lavori, alla presenza: \,

copia cartacea e digitale incrementale della documentazione contabile;

— copia cartacea e digitale incrementale della documentazione fotografica cosi come
prevista dall'art 32 p.to 7 CSA;

— copia cartacea e digitale dell’eventuale aggiornamento del programma esecutivo dei
lavori ai sensi dell'art. 9 del CSA;

— copia cartacea e digitale dell’aggiornamento della pianificazione a tre mesi redatta ai

- wwswu&m%

sensidell’art. 9 del CSA; g )
-~ copia cartacea e digitale del rapporto mensile di avanzamento delle att;mta ax sensi .7
dell'art. 9 del CSA; f’_ o

~ copia cartacea e digitale della pianificazione a tre settimane di cui all’ar t.[9 del CSA
RN :
La Commissione di Collaudo in Corso d'Opera redige, come da disciplinareﬁ i‘incarjtgo, un
report mensile per illustrare la sua attivita di verifica in corso d’'opera if merito alla .
diligente e corretta esecuzione dei lavori nelle singole fasi di lavorazione, prevxsta dall’art.-
18.4 della Convenzione di Concessione; cid in aggiunta all’emissione degli ordinari—
certificati relativi alle operazioni di collaudo da eseguirsi a seguito di ultimazione di parti
di lavori compiuti o su segnalazione del RUP nonché in occasione di lavori previsti dal
comma 3 lett ¢} dell’art.187 del DPR n. 554/99,
L'Organismo di supporto al RUP per quanto concerne la vigilanza sulla realizzazione dei
lavori, il monitoraggio dei tempi di esecuzione, il monitoraggio dei flussi di cassa ed il
controllo e supporto alle attivita di Collaudo in corso d'opera e finale, redige w7
mensile riepilogativo delle attivita svolte, delle problematiche rxscontraté,w ]
indicazioni da formulare al Rup della Concessione.
L'Ufficio Tramvia effetiua, in occasione dell’emissione dei smgoh Stati di Avarszamerktq dez

Lavori, sopralluoghi (mensili) sui cantieri, previo opportuno app tame Q? e
.

— del Concessionario;

~ dei Collaudatori;

~ dei tecnici dell’Orgamsmo di Supporto al RUP;
—~ dei tecnici dell’AT] Costruttori;

con-i quali si constata visivamente, fotografa e verifica puntualmente I'effettivo stato di
avanzamento lavori.

A giudizio discrezionale del Concessionario potranno essere presenti anche rappresentanti
dei Finanziatori privati,

L’Ufficio Tramvia effettua sopralluoghi mensili sui cantieri, sfalsati di 15 gg rispetto a quelli
effettuati in occasione dei SAL (mensili}, previo opportuno appuntamento e accompaghnato
dalla Direzione Lavori, coi quali si constata visivamente, si fotografa e si verifica lo stato dei
lavori e dell’ambiente circostante (es. irhportanti variazioni di traffico, ecc.).

I suddetti sopralluoghi, intercalati nel tempo con 'emissione dei SAL, forniranno pertanto
una informazione quindicinale, assunta direttamente sul posto alla presenza:

de] Concessionario;

det Collandatori;

dei tecnici della Societa che effettuera il Supporto al RUP;

dei tecnici delle imprese esecutrici deji lavori;

Al sopralluoghi potrannoe partecipare, quando necessario, anche i soggetti indicati dalle
seguenti Direzioni :

— Tecnici della Direzione Servizi Tecnici

— Tecnici della Direzione Mobilita

~  Tecnici della Direzione Ambiente

Anche eventuali altre Direzioni saranno invitate di volta in volta se necessario, -
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A giudizio discrezionale della DL potranno essere presenti anche rappresentanti tecnici
degli Enti Gestori dei Sottoservizi.

La presenza di tecnici di aitre Direzioni comunali e degli Enti Gestori dei Sottoservizi &
rilevante e strategica in quanto consente di accertare e risolvere in itinere eventuali
problematiche e non solo al momento della presa in consegna delle opere.

In occasione dei sopralluoghi di cui ai punti 4 e 5 shra anche tenuta la riunione tecnica di avanzamento
lavori di cui all'art. 9 del CSA avente cadenza minima ogni 2 settimane.

Dal punto di vista temporale i sopralluoghi di cui al punto 4 (emissione SAL) saranno condotti in data
da stabilire in funzione della cadenza dei SAL mediamente ogni mese.

I sopralluoghi di cui al punto 5 (constatazione lavori) sono previsti invece scalati di 15 giorni rispetto
ai primi; dovranno essere preceduti dall'invio a tutti i soggetti coinvolti dei report di cui ai punti 1
(report concessionario) e 2 (report collaudatore).

11 report di cui al punto 3 {Organismo di supporto al RUP) sara invece redatto successivamente al

- sopralluogo effettuato ed inviato al solo Concedente e alla Commissione di Collaudo.

In occasione dei primi sopralluoghi sara stabilith la cadenza di quelli futuri ed in assenza di ulteriori

diverse comunicazioni scritte i suddetti sopralluoghi e le conseguenti attivitd di reporting saranno
automaticamente fissate,

Oltre a quanto sopra I'Ufficio Tramvia effettuera senza preavviso sopralluoghi e verifiche ogni qual
volta lo riterra necessario, accompagnato dai tecnici della Direzioni Lavori sul posto.

Ad integrazione di gquanto sopra il Concessionario inviera direttamente al Concedente alla
Commissione di Collaudo e all’'organismo di Supporto al RUP copia via fax e digitale per posta

elettronica di tutte le comunicazioni di cui all'art. 22 del CSA inerente la realwzazmne dex lavori -

nonché tutte le altre comunicazioni inerentj Iesecuzione dei lavori.

In partlcolare si sottolinea l'invio il primo giorno di ogni set‘cxmana de]]a Plamﬁcaﬂone a tre settimane
di cui all'art. 9 del CSA. - : R

L'USTIF effettuera verifiche e sopralluoghi con propri tempi e medalita.
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F) RIPRESA IN CONSEGNA DELLE AREE E PRESA IN CONSEGNA DELLE OPERE

La ripresa in consegna delle aree ¢ la presa in consegna anticipata delle opere potra avven re anche

parzialmente, via via che i lavori si completeranno in determinati tratti funzionali; cid consentira
l'avanzamento dei lavori mediante la restituzione all'uso di parti del territorio e la contestuale
occupazione di altre parti adiacenti, necessarie ai lavori.,

Per le operaziont di cui sopra si proceder3, in linea con I'art. 200 del DPR 554/99, a porre in essere le
quattro attivita di seguito disciplinate, le cui ultime tre potranno essere eseguite nel corso della stessa
giornata, al fine di velocizzare Fandamento dei lavori:

1.

la DL e I'ATI costruttori comunicano al Concessionario Tram di Firenze che i lavori relativi al tratto
od all'opera oggetto di restituzione parziale e anticipata al Comune sono finiti, allegando
dichiarazione della DL di fine lavori parziale e di regolare esecuzione degli stessi; il
Concessionario, a sua volta, lo comunica all'A.C. ed al Collaudatore invitando quest ‘ultimo a

G "‘lln

procedere alle verifiche di sua competenza. L o

il Collaudatore, ricevuta la dichiarazione di fine lavori (ancorché parziale), accertati gli es
favorevoli dei collaudi statici delle strutture e degli impianti, accertata V'esecpzione delle prove,
previste dal capitolato speciale d’appalto, constatato che I'occupazione dellq aree e l'uso delle 3
opere sono possibili senza interferenze sui lavori, sulla sicurezza e senza inconvenienti per 2
Concedente, di concerto col Comune, convoca (ai sensi del 2° comma dell'art. 200 del DPR 554/99) s
i soggetti di seguito indicati per la visita finalizzata alla constatazione delle opere 1eahzzate-f
conformemente al progetto approvato ed alle disposizioni impartite. S €.
Intervengono alla visita: la Commissione di Collaudo; il RUP dell’A.C.; 'Organo di supporto “al RUP;

il Concessionario; la DL; il Coordinatore per la Sicurezza; il Direttore Tecmco dell'ATI Ie Dn‘ezmm“
comunali interessate; gli Enti Gestori dei sottoservizi.

Al termine della visita, il Co!laudatore redige apposito verbale, ﬁrmato anche da tutti i soggetti
intervenuti.

Qualora vi siano osservazioni o riserve sulla qualith e quantity delle opere realizzate, cid viene
fatto constatare nel verbale e la visita si aggiorna a data successiva all’esecuzione degli interventi
correttivi effettuati dal Concessionario, per il tramite dell’ATI costruttori.

con successivo atto il Concessionario prende in carica le aree e le opere dall’ATI costruttori, per la
successiva riconsegna al Comune delle aree ¢ per la consegna ai rispettivi proprletan delle opere ¢
degli impianti realizzati o modificati;

gli Enti Gestori dei sottoservizi firmano separatamente con il Concessionario, le prese in carico
delle opere e degli impianti di loro competenza, ai sensi dei Protocolli d'Intesa sottescritti
nell’aprile/maggio 2007; copia degli atti cosi sottoscritti viene poi trasmessa dal Concessionario al

Concedente;

il Comune di Firenze, rappresentato dall'Ufficio Tramvia che ha sottoscritto la Conven

Concessione, visti i documenti afferenti ai punti 2, 3 e 4 che precedono, firma con il Con{gg ot
il verbale di ripresa in consegna delle aree e di presa in consegna delle opere sjargempgt
comunale e contestualmente consegna alle Direzioni comunali interessate le ép’ergf/dl
competenza. Da tale data decorre I'avvio delle operazioni di gestione e manutenzx?né delle ai”ee

delle opere.

D COMUNE D

FIRENZE e




; COMUNE DI FIRENZE
AREA DI GOORDINAMENTO SVILUPRO URBAND

Firenze, 29/0212012

COMUNE DI FIRENZE
AREA DI COORDINAMENTO
- SVILUPPO URBANO Spett.Je AVCP - Segretariato Generale
] 28 FEB, 2012 Ufficio Affari Giuridici (UAG)
' Via di Ripeita n. 246
PROT. N. 2 8 g 23 00186 - ROMA

Fax: 06/36723362

OGGETTO: - Richiesta di parere ai sensi del *Regolamento sull'istrutioria del quesiti giund;cx a
all'Autorita” - Realizzazione di opere pubbliche. Concessione di costruzione e gestione - Finanza di

_progetto - Quesito relativo allammissibilita_dell'istituto de} subappalte - Esecuzione dej lavori in

proprio

Questa Amministrazione intende inserire nella propria Programmazione Tnennale dei- 0

Lavori Pubblici alcune opere da realizzare mediante I'stituto della Finanza di Progefto. -

In vista di tali affidamenti:ed ai fine d'individuare coérrettamente il quadro normativo e contratiuale di
riferimento, si _chiede il parere di Codesta Autoritd in merito allapplicabilitd dellistituto del
subappalto nel’ambito della Concessione e della Finanza di progstto.

Le norme del Codice dei contratii pubbiici (I2.Lgs. 163/2008 ss.mm., d'ora in poi “Codice”) e del
suo Regolamento attuativo (D.P.R. 207/2010 ss.mm., d'ora in poi “Regolamento‘i) contengono,
infatl, una disciplina estremamente dettagliala per quanto riguarda la fase di affidamento dei
contratti, mentre la nomativa & ‘estremamente scama e sintetica per quanto riguarda la fase di
esecuzione degli stessi; da qui i ripetuti tichiami della stessa Autoritd (cfr. ad es. la Determinazione
n. 2/2010) a precisare e a dettagliare adeguatamente -nel contratto di concessione- gli aspetti
lasciati in ombra dalla normativa di riferimento, nonché fa necessita del chiarimento richiesto con la
presente nota nei limiti meglio precisati di seguito.

Con riferimento allistituto del subagpait o nell'ambite alla Concessmne e della Finanza di progetio,
si possono distinguere due ipotesi:

A. guella in cui il Concessionario eseque i lavori affidandoli a terzi e
B. qgueila in_cui il Concessionario esegue i lavori in proprio, Al riguardo, si richiamanac l'art. 156

comma 2 del Codice {che, con riferimento alla Societd di Progetio, recita ¥ Javor da
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eseguire e i servizi da prestare da parte delle sogieta disciplinate dal comma 1 si intendono v
realizzali e prestati in proprio anche nel caso sianc affidati direttamente daile suddefte
societa ai propri soci, sempre che essi siano in‘ possesso dei requisiti stabiliti dalle vigenti
norme legisiative e regolamentar?) e I'ant. 149 comma 3 del Codice (che, con riferimerito
agli appalti di lavori affidati dai concessionari che non sono amministrazioni aggiudicatrici,
recita: “... non si considerano come terzi le imprese che si sono raggruppate o consorziate
per oftenere la concessions, né le imprese a‘d osse collegale. Se il concessionario ha
costituito una societé di progetfo, in conformita alf'articolo 156, non si considerano terzi i
soci, alle condizibni di cui al comma 2 del citato articolo 1567 .

Per quanto riguarda {'lpotesi A (quella in cui il Concessionario esegue i lavori affidandoli a terzi),.;l’y\'
disciplina del Cadice & chiara. /
Infathi, in caso di appalti di lavori affidati dai concessionari chie sono amministrazioni -aggiudicé rici, |-
rart. 142 comma 3 prevede che si applichino le disposizioni del Codice, salvo che non %i,a'no
derogate nel suddeito capo del Codice. A .
Al riguardo, l'art. 148 del Codice ribadisce che ‘i concessionaric che 6 un'amministrazior;é
aggiudicatrice ¢ tenuto a rispettare le disposizioni dettate dal presente codice per Paffidamento e
Pesecuzione degli appalli pubblici di lavori, in relazione ai lévoﬁ che sono'eseguili'da terzl".

Atteso quanto sopra, in questa ipotesi non vi sono dubbi circa Papplicabilita dellistituto del

subappalto e la relativa disciplina {art. 118 del Codice) nei rapporti ‘tra’ Concessioharic e stoi

appaltatori. _
Ugualmente chiara & la disciplina codicistica nel caso di “appatti di lavori affidati dai concessionari
che non sono amministrazioni agaiudicatrici®, L'art. 142 comma 4 del Codice dispone, infatti, che:
“! concessionari di lavori pubblici che non sono amministrazioni aggiudicatric, per gii appalti di
lavori affidati a terzi sono tenuli alf'osservanza delta seziong 1V dal presente capo. Si applicano in
tale ipotesi, in quanto compatibili, le disposizioni della parte I, deila parte 1V, della parte V, nonché
fe norme della parte li, titofo 1 e titolo ¥ in tema. di pubblicita déi bandi, termini defle procedure,
requiisiti generali e qualificazione degli operatori economici, stibappalto, progettazione, collaudo,
piani di sicurezza, che non siano speciﬁcamenfé derogate dalla sezione IV del presente capo’.

Alteso quanto sopra, anche in guesta ipotesi, non vi sono dubbi sulfapplicabilita dell'lstituto d
subappalio e della relativa disciplina nei rapporti tra il Concessionario ed i suoi appaltatori. j
Diverso &, invece, jl caso delllpotesi B ovvero quello deil'esecuzione diretta dei lavori da partg’ }
Concessionario, nel senso precisate dagli articoli 148 comma 3 e 156 comma 2 del Codice sb“pxj;\
citatl. In questipotesi, infatti, le norme del Codice relative alla Concessione di costruzionéf_fé\ ‘
gestione (art. 142 ss.) ad aila Finanza di Progetto {art. 152 ss.) non sono altrettanto chiare, .
Cid consente di prospettare soluzioni diverse del problema. -

s,
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Si consideri, infine, I'art. 152 comma 2 del Codice che, in materia di “Finanza di Progetto”, prevede'
che si applichino “in quanto non incompatibili con le previsioni del presente capo, e disposizioni
ded titolo 1 (contralti di rilevanza comunitaria)”, fra cul anche Fart. 118 (disciplina del subappalto).

Si veda, infing, ia risoluzione dellAgenzia delle Entrate n. 101/E del 18/3/2008 con cui, senza
distinguere tra il caso di affidamento ai soci della SPV e quello di affidamente a soggetti terzi, si
afferma che “if contraito con cui la societd/siazione sppaltante affida lavori e servizi ai soci, al pari
dei contralli stipulati con soggetli terzi, si qualifica, quindi, come contratto di appaltc”, da cid
sembra derivare che, se gli affidamenti effetivati dal concessionario ai soci della societa di progetto
sono qualificabili come appalti, gli affidamenti eventualmente effettuati dai predetti soci a terzi
sarebbero qualificabili come subappalti.

In senso favorevole alla generale ammissibilita del subappalto in caso di Finanza di
Progetto, si richiama -infine- la sentenza del TAR Campania-Napoli Sez. I, 27.9.2004 n. 12580 che
recita che “listitufo del subappallo non é affalto oniologicamente incompatibile né con fa
concessione di lavori pubblici né con il project financing, ponendosi su un planc diverso rispetto
/ &il'obbligo di appaltare almeno il 30% dei lavori, obbligo che assume una connotazione distinta
dallipotesi del subappallo il quale riguarda lavori in cui il concessionario assume la veste di

appaltators”.

Attesc quanto sopra, tenute conto della *non univoca® lettura delle hormié sopra‘richiamate ™ ©
e della rilevanza della questione ai fini della corretta impostazione” contrattuale delle modalita di
esecuzione dei lavori da affidare, si chiede a Codesta Autorita un suo autorevole parere in merito
allapplicabilitd dellistituto del subappalte c¢on specifico riferimento  all'ipotesi in cui il
Concessionario esegua in proprio i lavori pubblici affidati\mﬁdian%g Finanza di Progetio.

Nel rimanere in attesa di Vs, comunicazioni, si porgeno distinti seg!uti.
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